PLANEJAMENTO E PROJETO URBANO EM

FAVELAS:
teoria e pratica no desenvolvimento local da

favela da Rocinha.

Priscila Soares da Silva
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A taxa de crescimento dos setores subnormais é de 2,4% ao ano, enquanto
gue o resto da cidade cresce apenas 0,38% ao ano. Isso quer dizer que as
“favelas” crescem em um ano o que o “asfalto” leva mais de seis anos para

crescer.
(FONTE IPP)

Tabela 1 Rio de Janeiro: populag&o residente segunde tipos de setores

1.082.783
262,483
e 4.758.131
1991 2000

O Setor subnomnal
O Setor normia!l

Fonte: IBGE. Censos
Cemograficos.
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2. FAVELA, ESTADO E POLITICAS DE URBANIZACAO

O crescimento e desenvolvimento das cidades
brasileiras foram sempre acompanhados pelo
crescimento e surgimento dos aglomerados
informais.

FAVELA

SETOR ESPECIAL DE
AGLOMERADO URBANO

AGLOMERADO
SUBNORMAL

s T e
ey
NOCAO DE HOMOGENEIDADE APESAR DA
DIVERSIDADE. % :

“E necessario distinguir irregularidade de precariedade e de
caréncia/vulnerabilidade social. Nem todos os assentamentos
irregulares sao precarios, nem todos 0s precarios comportam
populacdo em situacao de caréncia ou vulnerabilidade social.”
BUENO (2003)



2. FAVELA, ESTADO E POLITICAS DE URBANIZACAO

As favelas concentram quase 20% do total de
habitantes da capital do Rio de Janeiro, segundo
dados do Censo do IBGE (2000).

BRUM (2003) aponta que o “Estado, ao lidar com a
favela, considerando-a como um ‘problema’, define
sua condicdo de moradia ilegal e/ou irregular.
Intrinsecamente seus moradores sao considerados
marginais por, (...) ocuparem a cidade de modo

ilegal.”
MORADIA ILEGAL IDENTIDADE MARGINAL
CIDADE PARTIDA MORRO E ASFALTO

POLITICA CONCENTRADORA E ANTIDISTRIBUTIVA
CUJO REFLEXO SAO ESPACOS URBANOS
ELITIZADOS E PERIFERIZACAO DAS CLASSES DE
BAIXA RENDA.



2. FAVELA, ESTADO E POLITICAS DE URBANIZACAO

SERFHA
Governo
1800 Reforma Passos 1940 Kubitschek 1964 BNH
| i |
Industrializaco, 1906 Medida legais 1956 Bras de Pina | 1964/1986
expansao dos sanitaristas - Periodo
Centros Urbanos Parques remaocionista
Corticos Proletérios
1982 Projeto Mutirdo 1992 Favela Bairro
|
Cada familia um 1984 AEIS

lote

Governo Brizola
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1A

Eleicéo do Fundo Nacional

2000 Presidente Lula 2004 de Habitacdo
: 2002
Projeto Conselho 2006
Moradia Nacional de
Habitacéo

2009

2007 Plano Nacional

de Habitacao

PAC Urbanizacéo de favelas contempla acoes, obras
e servicos com abordagem das questdes urbana,
habitacional, fundiaria, social e ambiental.
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MECANISMOS DE PACTUACAO SOCIAL

* Regulamentacéo dos conselhos na década de 1990 — processo de

descentralizacao e ambiente participacionista da Constituicao de 1988.

* Formacéao de conselhos vinculados ao repasse de recursos.

UM NOVO MODELO DE GESTAO PUBLICA

CONSELHOS CONFERENCIAS

DESAFIOS PARA UM EFETIVO CONTROLE SOCIAL

1. Modelo democratico brasileiro é representativo
2. Dificuldade dos conselhos e demais instancias para exercer uma participacao

deliberativa.
3. Dificuldade de manutencéao dos foruns de controle social



3. ROCINHA - PROJETOS E INTERVENCOES

BAIRRO DA ROCINHA —— =
AREA TOTAL 957. 254,00 m2 50
POPULACAO TOTAL 56.338 HAB (Censo | i i 2
2000) oy P
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o

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIROD
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3. ROCINHA - PROJETOS E INTERVENCOES

Rocinha, histéria e resisténcia
Delimitacéo de
Pavimentacéao bairro/AEIS
Estrada da Bairro Barcellos Regularizacdo

1920 Gavea 1940/50 Cristo Redentor 1970/80 Fundiaria/PAC

Parcelamento 1938 Ocupagao das 1960 Aumento da 1990/2000
Gleba 1 areas mais Ocupacéo e

Castro Guidon acidentadas verticalizacao

CAMPANHA

Década de 1960 — UPMMR e ASPA — forte VA LR
enchente, apoio da Igreja.

Década de 1970 — Comissao de luz do Bairro
Barcellos, abastecimento e coleta domiciliar.

Grupo Mutirao para limpeza das valas.

Decada de 1980 — AMABB, militantes da saude, cEURRLE SRR
construcao do Posto Albert Sabin. e com que projofos.. HEG e Wl ik e
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A dimensao atual da Rocinha

Quadro Geral Crescimento de

Populagcédo e Domicilios

Censo PAC — 100.818 hab, aumento de
44.480hab.

(Aumento de 76,6% em relacdo ao
ultimo Censo IBGE)

A pesquisa revelou que 35,8% dos
iméveis da favela foram construidos a
partir do ano 2000. Mais de 61% séo
préprios do morador, enquanto cerca de
34% sao alugados.

Cresciment Crescim

Ano Poggla@ 0 Domicilios ento

% %
1980 32966 8453
1991 42892 30 11900 40
1996 45585 6 13491 13
2000 56338 24 16999 26

Dados SABREN e IBGE - Censo 2000

20
06 67606 20 21418 26

Projecéo pelo histdrico do percentual de crescimento
Fonte: IPP — Instituto Pereira Passos

SANEAMENTO BASICO -
PRINCIPAL PROBLEMA

Precisa melhorar na Rocinha...

Lazer & Esporte
8%

Servicos
4%

Transporte &
Vias
13%

Saneamento
40%

Particip.
Comunitaria
1%
Cursos
4%

Seguranca .
2% Sf; cge Educacéao
° 10%




3. ROCINHA - PROJETOS E INTERVENCOES

ABASTECIMENTO 96,2%
ESGOTO E DRENAGEM 60,5%
COLETA DE LIXO 89,95%
ENERGIA ELETRICA 76,5%

> MENOR IDH EDUCACAO
»>27° IDH RENDA ENTRE 32 RAs

»>109°IDH LONGEVIDADE ENTRE
OS 126 BAIRROS.

MAIOR BAIRRO DO RIO
O Maior densidade hab/ha (1°) - 393,97 hab/ha

O 9x maior que a média do municipio do Rio de
Janeiro - 47,84 hab/ha

O 4x maior que a media da 2° RA - 99,32
hab/ha..




ORIGENS DO PROJETO

»Forum Técnico da Rocinha — 2004-2006

» Rocinha: uma nova realidade — transformacéao progressiva do espaco habitado
» Concurso de ldéias para Urbanizacdo da Rocinha - 2006

“As ideias tém que ter potencial para se transformar em orientagcdes que permanec¢am ao longo do
tempo como referéncias para o poder publico e com capacidade para articular as esferas
municipal, estadual e federal, como um Plano Diretor.” (LEITAO,2009)

OS ATORES PRINCIPAIS PROPOSTAS
»Estado — Sec. Meio Ambiente e »Complementacao do Sist. Viario
Desenvolvimento Urbano : >Mercado Popular Central

Al » Manejo das APAs

»MT Arquitetura

» Melhoria da Infra-estrutura

=Moradores asiRocinna »Instalacao de eq. Comunitarios




ENTRE O PLANO E A PRATICA

O PLANO DIRETOR

v’ Levantamento / Diagndstico Urbanisticc
v'Levantamento / Diagndstico Infraestrutu
v Reunides Participativas

v'Plano de Estruturacao Viaria

v'Plano de Transporte

v'Plano de Intervencao Urbanistica
v'Plano Geral de Infraestrutura

: I = Planos de Intervengéo Parciais
/ Le g I S agao 1,;,,’7'1 - ?_gL%ESJERAx [] Plano Al 2 (Produto 20)
sz A . i [ Plano Al 6 (Produto 20)
\/PlanO SOC|Oeconom|CO / / [ Plano Als 1, 3 e 4 (Produto 21)
7 I PlanoAl 5, 7 e 8 (Produto 22)
/ P I a.n O C u Itu ral \\ /// 77771 zonas de Abrangéncia (externas)

v'Plano de Coleta de Lixo
Foram estudados os aspectos sécioecondmicos, culturais e

formas de organizacdo comunitaria, sua organizacao
espacial, a infraestrutura urbana instalada e as principais
necessidades e caréncias da populacdo em relacdo a
infraestrutura, além da problematica ambiental vivenciada por
essa populacdo (TOLEDO,2007).



PLANOS DE INTERVENCAO

10

Area Exemplar (Al2)

20
(Al6) (Al1,

30 40
Al3 e Al4) Al5, Al7 e Al8

CARACTERISTICAS
v ACessos precarios
v Edificacdes insalubres

v'Foco principal da tuberculose

EXECUTADO VIA
PAC

v'450 Unidades habitacionais

144 Unidades - 2010

v'Alargamento da Rua 4

Inversao do projeto -
2010

v'Construcao de uma Unidade

Hospitalar

UPA 24hs - 2010
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4. PAC ROCINHA

PLANO DE INTERVENCAO N° 2

CARACTERISTICAS

v'Areas limitrofes da comunidade;
v'Areas de talvegue;

v'Ocupacéo consolidada;

v'Vila Laboriaux e Vila Cruzado.
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PLANO

EXECUTADO VIA PAC

v'Acoes de realocacao

Nao executado

v'Construcao de Praca — limitador do
crescimento

Nao executado

v'Unidades de reassentamento

Nao executado

v'Melhorias habitacionais

Nao executado




PLANO DE INTERVENCAO N° 3

CARACTERISTICAS

v'Areas proximas a Auto Estrada L
Barra ;

v'Unidades em area de maior risco
geologico.

agoa

PLANO

EXECUTADO VIA PAC

v'Acoes de realocacao

Nao executado

v'Construcao de Planos Inclinados

Nao executado

v'Complementacao do sistema viario

Nao executado

v'Unidades de realocacao

Nao executado
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PLANO DE INTERVENCAO N° 4

CARACTERISTICAS

v'Areas consolidadas na franja da
Estrada da Gavea,

ueaE N

v'Areas de expansio para as areas de J
preservacao ambiental
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PLANO EXECUTADO VIA PAC
v'Acdes de realocacédo N&ao executado
v'Areas de amortecimento em direcdo ao Executado via FECAM —
Parque Nacional da Tijuca — Parque Fundo Estadual de
Ecologico Conservacao Ambiental

v'Construcao de uma Creche Referéncia Em construcao

v'Construcao de um Centro Cultural Entregue em 2010, ainda
sem funcionamento







ZONAS DE ABRANGENCIA
CARACTERISTICAS

v'Areas limitrofes do bairro:

v'Gavea e Sao Conrado.

PLANO EXECUTADO VIA PAC
v'Passarela da Rocinha Entregue - 2010
v'Centro Esportivo Entregue - 2010

v'Tratamento das fachadas voltadas | Entregue - 2010
para a Estrada Lagoa Barra
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O PROCESSO DE PACTUACAO SOCIAL DO PLANO DIRETOR DA ROCINHA

0OS MEIOS “Nc'A)s faziamos os chamados comicios
relampagos, a gente parava numa rua,
vTV ROC; ficava olhando para o mapa, juntava

gente e entdo aproveitAvamos para
guestionar, sempre com a participacao
do grupo de moradores integrante da
equipe” (Luis Carlos Toledo).

v'Radio local;
v'Reunides por Al;

v'Reunides gerais;

v'Reunides com o poder publico; “Com o mote da obra, a gente teve condi¢gOes
o de discutir outras coisas para que as pessoas
v'Comissdes por temas; pudessem transformar suas vidas. Tem que

ter uma macroeconomia, que € o PAC, o
governo realmente investindo, fisicamente a
realidade das pessoas esta mudando: a rua
vai abrir, existe um hospital, existe um Centro
Esportivo, e neste ambiente as pessoas
comecam a pensar em como melhorar a sua
condic&o de vida e recuperar o tempo
perdido” (Marat Troina).



4. PAC ROCINHA

O QUE DIZ A “A gente teve a sorte de ter um

ROCINHA? arquiteto, que foi o carro chefe deste
processo, que € uma pessoa
extremamente sensivel, uma pessoa
muito humana e sensivel a causa do
cidadao.”

“Foi desconsiderada a discussao
do CIAS - Centro Integrado de
Atencédo a Saude, e ai ndo é um
problema do Plano, mas do
Governo do Estado.”

“A RA hoje é
figurativa. Tinha
que haver um
movimento para a
RA ser o cargo

“A passarela foi um
desperdicio de recurso
publico que poderia ser
utilizado para a canalizacao
das valas e trazer muito mais
beneficios para a
comunidade, e que eu saiba
iIsso nao foi discutido.”

“A minha maior preocupacao
€ que o estigma de favelado
permaneca. Quando se
melhora a estrutura da

“Quando o projeto previa.2,5% chefe d.a Prefeitura favela, se melhora a

para o trabalh(~) soglal, seja ele na chmha. Essa condico de vida, a gente
para informacéo, discusséo ou deveria ser a Vi em cosEs © vl arheE
Regularizacdo Fundiaria, ele estratégia.”

devia ser feito por uma empresa

a parte cont.rata,da pelo I,Estgdo, “O PAC é um ensaio,

€ nao € assim, € 0 Consorcio precisamos montar féruns

gue paga estas pessoas, Isso permanentes, ainda falta

inibe a autonomia do trabalho muito investimento em

social.” formagéo e mais

envolvimento politico.”
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MONITORAMENTO CONSTANTE PARA ACOMPANHAR E
ESTRUTURAR SEU DESENVOLVIMENTO.

v'Plano - processo de dentro pra fora; v'Prioridades de investimento estratégico;
v'Planejamento participativo; v'Dialogo para a informacao;

v'Solucbes amplas e adequadas; v'Auséncia de uma estrutura de gestao;
v'Plano Diretor para os proximos 15 anos; v'Relacdes politicas;

v'Reestruturacao do espaco edificado. v'"Mudancas projetuais sem pactuacao;
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